Тезисы к выступлению 07.12.2011 г.

Начальника отдела надзора и контроля по охране труда
Государственной инспекция труда в Ростовской области
Родригес Владимира Баутистовича.

Уважаемые коллеги!

С первого сентября начал действовать новый Порядок аттестации рабочих мест по условиям труда (Приказ Минздравсоцразвития от 26 апреля 2011 г. № 342н). Кому и зачем нужна аттестация рабочих мест? Требования об обязательном проведении аттестации рабочих мест изложены в ст. 212 Трудового кодекса РФ. Практика надзорно-контрольной деятельности государственной инспекции труда показывает, что далеко не все выполняют это требование, а в некоторых организациях о ней даже и не слышали. Можно назвать основные причины игнорирования закона:

1. Относительно высокая стоимость процедуры.
2. Сложность организации работ и непонимание целесообразности затрат со стороны работодателя.
3. Незнание работниками о необходимости проведения АРМ и отсутствие требований о проведении АРМ с их стороны при приеме на работу и в процессе дальнейшей трудовой деятельности.
Преимущества, которые могут получить после АРМ по условиям труда заинтересованные стороны:

Работники - уверенность в безопасности работы и рабочего места, компенсацию воздействия вредных производственных факторов (дополнительные отпуска и перерывы, повышенная оплата труда, профилактическое питание, льготные пенсии и т.д.) Работодатели - возможность избежать административной ответственности при проверках ГИТ и прокуратуры, возможность избежать уголовной ответственности при несчастных случаях (отсутствие АРМ может служить доказательством вины организации и ее руководителя в несчастном случае). Реальная оценка вредных и опасных производственных факторов, их устранение, создание здоровых и безопасных условий труда для работников, тем самым экономить на различного рода выплатах, отнести расходы на создание нормальных условий труда на себестоимость продукции или услуг.
Надзорно-контрольные органы - возможность оценить реальные профессиональные риски и планировать затраты на выплаты по обязательному социальному страхованию и пенсионному обеспечению.

Что же нового появилось в Порядке аттестации рабочих мест по условиям труда?

Как и предыдущем «Порядке ...» (Приказ МЗСР от 31.08.2007 г. № 569) п.4. гласит: «Аттестации подлежат все рабочие места работодателя», однако появился п. 5. Аттестационная комиссия, созданная работодателем и функционирующая в соответствии с разделом 2 Порядка, вправе принять мотивированное решение о непроведении измерений и оценок факторов рабочей среды и трудового процесса (далее - измерения и оценки) если осуществление указанных измерений и оценок угрожает безопасности работников при выполнении ими основной работы или специалистов аттестующей организации, выполняющих измерения и оценки. Указанное мотивированное решение оформляется в письменном виде, подписывается членами аттестационной комиссии и прилагается к материалам аттестации.

В случае принятия решения о не проведении измерений и оценок условия труда на данных рабочих местах относятся к опасным условиям труда.

Согласно новому «Порядку..» Аттестующая организация - юридическое лицо, аккредитованное в установленном порядке. Аттестующая организация должна быть независимым лицом по отношению к работодателю, на рабочих местах которого данной аттестующей организацией проводится аттестация.

Работодатель вправе привлечь для выполнения работ по аттестации несколько аттестующих организаций. При этом между аттестующими организациями работа по аттестации может быть распределена как по количеству рабочих мест, подлежащих аттестации, так и по видам работ, выполняемых на данных рабочих местах.

После проведения оценок соответствия условий труда государственным стандартам, гигиеническим нормативам, проведения оценок травмоопасности рабочих мест и обеспеченности работников спецодеждой, спецобувью и другими СИЗ составляется комплексная оценка состояния условий труда на рабочем месте. При соответствии условий труда на рабочем месте гигиеническим нормативам, невыявлении при оценке травмоопасности рабочего места несоответствия требованиям охраны труда и соответствии рабочего места требованиям обеспеченности работников СИЗ рабочее место признается аттестованным с комплексной оценкой условий труда "соответствует государственным нормативным требованиям охраны труда".(п.37 «Порядка..») При несоответствии условий труда на рабочем месте гигиеническим нормативам и (или) выявлении при оценке травмоопасности рабочего места несоответствия рабочего места требованиям охраны труда, и (или) несоответствии требованиям обеспеченности работников СИЗ рабочее место признается аттестованным с комплексной оценкой условий труда "не соответствует государственным нормативным требованиям охраны труда", (п.38 «Порядка..»)

Появился раздел IV Особенности проведения аттестации отдельных видов рабочих мест. В данном разделе исключен термин предполагаемое аналогичное рабочее место и даны особенности оценки при выполнении на рабочем месте работ, не содержащихся в квалификационной характеристике конкретной профессии (должности), но включенных приказом работодателя или трудовым договором в должностные обязанности работника этой профессии (должности). В данном случае оценке подлежат все виды работ, выполняемые работником на данном рабочем месте (п. 42). Особенности аттестации устанавливаются локальным нормативным актом работодателя, разработанном на основании Порядка, согласованным с первичной профсоюзной организацией или иным представительным органом работника(п.43).

После проведения аттестации работодатель в течение 10 календарных дней с даты издания приказа о завершении аттестации и утверждении отчета об аттестации на бумажном и электронном носителях направляет сводную ведомость результатов аттестации рабочих мест по условиям труда, а также сведения об аттестующей организации в государственную инспекцию труда в субъекте Российской Федерации (п.45)
В разделе VII. Заключительные положения четко прописана ответственность сторон при проведении АРМ. Так, п. 52 предусматривает Ответственность за проведение аттестации, достоверность и полноту предоставления информации в государственную инспекцию труда в субъекте Российской Федерации возлагается на работодателя. Ответственность за достоверность проведения измерений и оценок возлагается на работодателя и аттестующую организацию.

53. Государственный надзор и контроль за соблюдением работодателем настоящего Порядка осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на проведение надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и его территориальными органами (государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации).

54.  Государственная экспертиза условий труда в целях оценки качества аттестации осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда в установленном законодательством порядке.

55. Контроль за соблюдением работодателями Порядка в подведомственных организациях осуществляется в соответствии со статьями 353 и 370 Трудового кодекса Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, а также профессиональными союзами, их объединениями и состоящими в их ведении техническими инспекторами труда и уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда.

