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главный специалист Управления государственной службы занятости населения Ростовской области
Работодателям, планирующим привлекать и использовать иностранных работников в предстоящем году, необходимо ежегодно до 1 мая, представлять в управление заявку о потребности работников на следующий год, эти сроки и порядок формирования квот определены постановлением Правительства РФ от 22.12.2006 № 783.

Кроме того, в случае если у работодателей возникает необходимость в дополнительном привлечении иностранных работников сверх заявленной потребности либо если потребность в привлечении иностранных работников возникла после окончания заявочной компании, а также, в случае если возникает необходимость уменьшения, размер определенных квот на текущий год квот может быть увеличен или уменьшен. В этих случаях также до 1 мая 2012 года необходимо обратиться, с заявлением, форма которого утверждена Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 13.07.2010 № 514н (Приложение № 2).
Уважаемые работодатели, для оформления заявок о потребности в рабочей силе для замещения рабочих мест иностранными работниками на 2013 год или корректировки 2012 года Вам необходимо воспользоваться электронной программой АИК «Миграционные квоты», которая разработана в помощь работодателям и размещена в сети Интернет. Использование АИК для работодателей является бесплатным. В случае Вашего затруднения в заполнении заявки работник управления государственной службы занятости окажет помощь.

В заявку необходимо внести в полном объеме требования, касающиеся иностранных работников: уровень заработной платы, условия проживания, опыт работы и т.д. Эти показатели важны при принятии решения о включении Вас в квоту.
Поступившие в уполномоченный орган заявки работодателей направляются в министерства и ведомства, которые готовят заключения о целесообразности предусматриваемых объемов. По заключениям министерств и ведомств областная межведомственная комиссия рассматривает и выносит решение об установлении в предстоящем году объемов привлечения иностранной рабочей силы и включении либо отклонении работодателей в согласованные объемы.

Почему мы настоятельно рекомендуем Вам работать в АИК «Миграционные квоты»? Во-первых, программа не позволит Вам ошибиться в кодах и наименовании профессий, в кодах стран привлечения иностранцев, во-вторых, дает возможность отслеживать продвижение заявки и получить результат по ее рассмотрению, не дожидаясь письменного уведомления. Для тех работодателей, которые привлекают каждый год иностранных работников по одинаковым профессиям и в определенном количестве, в программе заложена возможность создание новой заявки на основе текущей. Обращаем Ваше внимание, что после того как заполненная заявка отправлена в уполномоченный орган вносить изменения в неё уже нельзя. Если возникла необходимость отозвать заявку, в уполномоченный орган направляется письменное заявление. Если работодатель не запомнил свои пароль и логин, с которым работал в этом году, работник службы занятости, осуществляющий работу в программе, поможет Вам их восстановить. Если Ваше предприятие является филиалом или обособленным подразделением головного предприятия, который уже зарегистрирован в программе, обязательным условием приема и регистрации заявки является наличие доверенности от головного офиса.

Работа с программой АИК «Миграционные квоты» не дает права не представлять заявку на бумажном носителе в уполномоченный орган. Квотная компания 2013 года начинается с 1 января 2012 года. Заявки на 2013 год и заявления о корректировки квоты 2012 года на бумажном носителе будут приниматься с 10 января.

При формировании квоты 2012 года 83 работодателям были отклонены заявки с численностью иностранных граждан 6945 человек. Предприятиям и организациям, заявившим необоснованное привлечение неквалифицированной рабочей силы, снижены объемы привлечения иностранных работников в количестве 6707 человек. Основными причинами отклонения и снижения стали:

наличие возможности удовлетворения потребности в рабочей силе за счет региональных трудовых ресурсов, привлечения рабочей силы из других субъектов Российской Федерации;

наличие просроченной (более 3-х месяцев) задолженности по обязательным платежам в бюджет и внебюджетные фонды;

привлечение работодателей к административной ответственности за нарушение правил приема иностранных граждан на работу;

установление величины заработной платы ниже минимального размера оплаты труда, невозможность обеспечения иностранных работников жильем.

Как видите, отбор проходил жестко: из заявленных 30 тыс. человек потребность в иностранных работниках в 2012 году составит 16701 человек.

Члены межведомственной комиссии, осуществляющие надзор - органы прокуратуры, при подготовке предложений по объемам квот подходят требовательно к определению потребности в иностранных работниках на рынке труда области. В этом году, при формировании квоты 2012 года, работодатели, заявившие большие объемы, приглашались на заседание областной межведомственной комиссии, где им приходилось доказывать обоснованность такого привлечения.

За 11 месяцев 2011 года миграционной службой Ростовской области в счет установленной квоты выданы разрешения на работу 5029 иностранным гражданам, что составило 29,8 % от установленного объема. Причин низкого использования квоты несколько.

Прежде всего, влияние экономического кризиса на деятельность предприятий и организаций. Например, из-за снижения объемов строительных работ из числа работодателей, вошедших в квоту - 19 прекратили деятельность, 316- не воспользовались правом приема иностранцев.

Другой немаловажной причиной введенные правила выдачи разрешений на работу иностранным гражданам только к работодателям, заявившим потребность в иностранных работниках, а также введение патентов, дающих право работать у физических лиц.

С 2008 года работа по оказанию услуг на выдачу разрешений на привлечение и использование иностранных работников, а также разрешений на работу иностранным гражданам, регулируется Административным регламентом

Иностранные работники, прибывающие в порядке, требующем получение визы, привлекаются на основе разрешения полученного работодателем в УФМС. Сотрудники миграционной службы сами направляют запросы в службу занятости населения. Однако до того, как запрашивать разрешение на привлечение и использование иностранной рабочей силы, работодателю необходимо обратиться в центр занятости населения по месту регистрации предприятия. Таким образом, работодатель подтвердит, что пытался закрыть вакансию посредством приема на работу граждан России. Если в течение месяца центр занятости не предложит кандидатуру на замещение вакансии из числа российских граждан, то в данном случае по запросу миграционной службы будет выдано положительное заключение на выдачу разрешения на привлечение и использование иностранной рабочей силы. Обязанность по информированию службы занятости о наличии вакантных рабочих мест также установлена п. 3 ст. 25 Закона РФ от 19.04.1991 N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации".

В течение 10 дней управление готовит и направляет в адрес УФМС заключение о целесообразности либо о нецелесообразности привлечения иностранных работников по заявленным профессиям, специальностям, должностям.

Заключение, содержащее решение о нецелесообразности привлечения и использования иностранных работников выдается в случаях:

- отсутствия сведений о потребности работодателя в работниках для замещения вакантных должностей, по которым подано заявление о выдаче разрешения на использование иностранных работников в органах службы занятости по месту привлечения;

- если срок предоставления данных сведений в государственное учреждение службы занятости населения составляет менее одного календарного месяца на дату получения запроса от ФМС;

- наличия российских граждан, имеющих необходимую профессиональную квалификацию или уровень профессиональной подготовки;

- отсутствия в перечне сведений о рабочих местах, на которые работодатель своевременно заявил потребность о включении его в квоту текущего года.

При подготовке заключений, если среди российских работников имеются претенденты на замещение заявленных вакансий, служба занятости может настоятельно рекомендовать работодателю заполнить свободные рабочие места российскими гражданами. В случае отказа работодателя в приеме на работу российских граждан, имеющих необходимую квалификацию, включая проживающих в другой местности, выдается отрицательное заключение.

