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О мерах по снижению цен на электроэнергию

Электроэнергия является одним из основных факторов производства для многих секторов российской экономики. Цены на электроэнергию во многом определяют конкурентоспособность российской промышленности.
Реформирование электроэнергетической отрасли непрерывно сопровождалось ежегодным существенным ростом цен на электроэнергию для промышленных предприятий. Прогнозный рост цен на электроэнергию для конечных потребителей с 2011 года в среднем составит порядка 23-25%, что обусловлено ростом тарифов на услуги по передаче электрической энергии на 35%, а также ростом цены покупки на оптовом рынке на 13-15%.
Повышение цен на электроэнергию может привести к потере конкурентоспособности отечественных товаров и, как следствие, снижению объёма промышленного производства, росту уровня безработицы.
В контексте эффективного функционирования российской экономики стратегически важно предпринять ряд мер, направленных на снижение темпов роста конечных цен на электроэнергию при сохранении надлежащего уровня надёжности.

I. Электросетевой комплекс

За последние годы наиболее существенный вклад в рост конечных цен пришёлся на плату за услуги по передаче электрической энергии. Так в 2008 году сетевые услуги составляли 43% конечной цены, в 2011 году - более 50%.
1. ОАО «ФСК ЕЭС»

Рост тарифов на услуги по передаче по сетям ОАО «ФСК ЕЭС» обусловлен прекращением государственного финансирования деятельности компании, а также значительной инвестиционной программой.
В настоящее время чёткие критерии формирования инвестиционной программы ОАО «ФСК ЕЭС отсутствуют. Между тем, сетевое строительство, снимающее ограничения между зонами свободного перетока, позволяет обеспечить более эффективную загрузку генерации и тем самым снизить уровень цен на оптовом рынке, что делает инвестиции ОАО «ФСК ЕЭС» высокоэффективными.
Таким образом, считаем необходимым законодательно закрепить критерии экономической эффективности формирования инвестиционной программы ОАО «ФСК ЕЭС».
Учитывая стратегическую значимость ОАО «ФСК ЕЭС» в контексте геополитического развития регионов, целесообразно осуществлять софинансирование деятельности компании за счёт соответствующей федеральной целевой программы, в том числе в части сетевого строительства в отдельных регионах для обеспечения проведения государственно важных мероприятий.

2. Распределительный сетевой комплекс
Большая часть платы за услуги по передаче электроэнергии (порядка 80%) приходится на распределительный сетевой комплекс, в том числе на многочисленные территориальные сетевые организации. Одна из основных причин роста тарифов на передачу в распределительных сетях - переход на регулирование методом КАВ, который сопровождается существенным увеличением инвестиционной составляющей.

Безусловно, инвестирование в электросетевой комплекс является важной задачей, способной обеспечить надёжность энергоснабжения. Однако, необходимо обратить внимание на ряд существенных недостатков действующей системы регулирования:

· отсутствие критериев целесообразности и экономической эффективности включения объектов в инвестиционные программы;

· отсутствие надлежащего контроля за использованием инвестиционных средств;

· определение величины операционных расходов на основе количества электросетевых объектов, находящихся на балансе («условных единиц»);

· отсутствие рабочего механизма финансовой ответственности сетевых компаний за надёжность энергоснабжения и качество обслуживания потребителей;

· наличия разных видов перекрестного субсидирования.

Как следствие, сетевые компании заинтересованы исключительно в количественном увеличении инвестиционных программ, максимизации тарифов, а не в повышении эффективности инвестиционной и операционной деятельности, уровня надёжности, качества обслуживания, а также присоединении новых потребителей.

В целях оптимизации функционирования распределительного электросетевого комплекса считаем целесообразным реализацию следующих мероприятий:
· введение критериев целесообразности и экономической эффективности реализации инвестиционных проектов на основе прогнозов темпов роста потребления и ВВП;
· определение величины операционных расходов на основе количества обслуживаемых потребителей;
· ежегодное снижение операционных расходов с использованием лучшей практики КАВ-регулирования на основе международного опыта;
· разработка программ снижения потерь в сетях и контроль за их соблюдением;
· жесткий контроль за использованием инвестиционных средств и объемом перекрестного субсидирования в тарифах на передачу;
· создание механизма контроля надежности и качества услуг, а также финансовой ответственности сетевых организаций.
Кроме этого для повышения эффективности деятельности компаний, входящих в ОАО «Холдинг МРСК» целесообразна реализация проектов по их приватизации российскими и зарубежными инвесторами. На начальном этапе возможна реализация «пилотных» проектов по передаче компаний, входящих в ОАО «Холдинг МРСК», в управление лицам, имеющим опыт эффективного управления.
Целесообразно включить представителей рыночных объединений производителей и потребителей электроэнергии в совет директоров ОАО «Холдинг МРСК» и отдельных территориальных сетевых организаций.

Для инвестиционных проектов распределительных сетевых компаний, имеющих инфраструктурное значение, также необходимо предусмотреть финансирование за счет федерального или регионального бюджетов.

Реализация указанных мер позволит создать корректные стимулы для сетевых организаций, снизить тарифы на услуги по передаче, а также увеличить надёжность и улучшить качество их услуг.

II. Оптовый рынок
1. Рынок электроэнергии
Порядка 60% стоимости электрической энергии, оплачиваемой на оптовом рынке, приходится на «рынок на сутки вперёд» (далее - РСВ).

Цены на РСВ определяются в первую очередь ценами на топливо. Либерализация рынка газа посредством создания биржевой площадки, а также допуск независимых производителей газа к транспортной инфраструктуре, что позволит снизить уровень цен на газ и, тем самым, снизить уровень цен РСВ.
2. Оплата мощностей ОАО «РусГидро» и ОАО «Концерн Росэнергоатом»
Инвестиции в строительство новых мощностей ОАО «РусГидро» и ОАО «Концерн Росэнергоатом» включаются в тарифы для действующих станций (в 2010 году - порядка 90 млрд. руб., в 2011 году - порядка 45 млрд. руб.). Кроме этого средства на строительство атомных станций регулярно выделялись из Федерального бюджета.

Однако, цены на мощность вновь построенных станций ОАО «РусГидро» и ОАО «Концерн Росэнергоатом» включают в себя полный возврат инвестиций на их строительство с учётом нормы доходности. В результате, строительство станций ОАО «РусГидро» и ОАО «Концерн Росэнергоатом» оплачивается потребителями дважды.

Учитывая данные обстоятельства, считаем необходимым исключить двойную оплату мощностей ОАО «РусГидро» и ОАО «Концерн Росэнергоатом».
Необходимо обеспечить равные условия участия в рынке для разных типов поставщиков.

3. Оплата резерва на оптовом рынке
В настоящее время на оптовом рынке оплачивается величина мощности, которая может быть востребована только при пиковых нагрузках, превышающих прогнозируемый максимум потребления на 10-15% или в аварийный ситуациях (резерв). В результате, ряд станций, мощность которых оплачивается в течение года, востребованы только несколько часов в году.

С экономической точки зрения целесообразно частично замещать резерв генерирующей мощности, оплачиваемой в рамках оптового рынка, работоспособными механизмами снижения потребления предприятиями в часы пиковой нагрузки и периоды возникновения и ликвидации аварийных ситуаций в энергосистеме.

III. Перекрёстное субсидирование

Существующая в настоящее время система перекрёстного субсидирования приводит к установлению искусственно заниженных цен на электроэнергию не только для социально незащищённых слоев населения, но и для целого ряда покупателей.

Исключение перекрёстного субсидирования, в том числе реализуемое посредством механизма «последней мили», позволит создать корректные экономические сигналы, повысить конкурентоспособность российской промышленности.
В то же время в целях исключения негативных социальных последствий целесообразно на начальном этапе предусмотреть:

· адресность перекрёстного субсидирования;

· введение социальной нормы потребления электроэнергии;

· выделение средств из бюджетов различных уровней.

Реализация мер, указанных в данной позиции, обеспечит эффективное развитие электроэнергетического комплекса РФ, а также исключение существенного роста цен на электроэнергию для промышленных потребителей.
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